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Zastitari

STICENE OSOBE U HRVATSKO)

Sigurnost sticenih osoba: Tko
th stiti i po kojim pravilima?

Pri osiguravanju situacija iznimno visokog rizika i Zivota Sticenih osoba uvijek
postoje odredene problematiéne toéke. Sticene bi osobe trebale biti pokrivene
sa svih dominantnih punktova s kojih prijeti opasnost i s kojih se moze pucati
ne samo s osobnim naoruzanjem nego i s onim koji ima puno ve¢i domet

mrsc. Donata Strbat,
mag. iur.
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STO OZNACAVA pojam $ti¢ena osoba?
Vjerojatno bi na to pitanje malo tko
znao pravilno odgovoriti. Nerijetko smo
svjedoci, a naj¢esce citajuci i gledajudi
medije, kako nasim cestama i gradovi-
ma prolazi kolona u pratnji automobila
sa svjetle¢im efektnim crveno-plavim
svjetlima. Svi se potom okrecu u znati-
zelji, pitajuci se $to je razlog treptavim
svjetlima, tko je stigao ili o ¢emu se radi.
Mozemo vidjeti i operativce na terenu te
kako djelatnici Ministarstva unutarnjih
poslova nadziru teren i osiguravaju javni
red i sigurnost te pruzaju zastitu.

Sve ima svoju proceduru pa tako i
ovakva dogadanja, prijemi ili gostovanja.
Ove procedure temelje se prvenstveno
na Uredbi Vlade RH o odredivanju Stice-
nih osoba, objekata i prostora te provo-
denju njihove zastite pa stoga prije dola-
ska, primjerice, neke strane delegacije,
nadleZna ustrojstvena jedinica MUP-a u
okviru osiguranja i zastite Sti¢enih osoba,
objekata i prostora provodi operativho
sigurnosno preventivne mjere odnosno
mjere neposrednog tjelesnog osiguranja,
mjere motorizirane pratnje, unutarnje i
vanjsko osiguranje objekata i prostora,
mjere osiguranja trase kretanja, opera-
tivne i fizicke mjere u prometu, protuek-
splozijski pregled i sli¢no.

U ovom tekstu govorit ¢emo o
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sticenim osobama, s naglaskom na sti-
¢ene osobe prve kategorije.

Kako je to rijeSeno u propisima
Uredbom Vlade RH o odredivanju sti-
¢enih osoba, objekata i prostora te
provodenju njihove zastite i osiguranja
(Narodne novine 44/13), odreduju se
Sticene osobe, objekti i prostori, provo-
denje osiguranja i zastite ti¢enih osoba,
objekata i prostora, medusobne obve-
ze i suradnja sigurnosno-obavjestajnih
agencija, nadleznih ustrojstvenih jedini-
ca u ministarstvima koje provode osigu-
ranje i zastitu sticenih osoba, objekata
i prostora, struc¢nih sluzbi nadleznih za
poslove osiguranja u drugim drzavnim
tijelima kao i s organizatorima odredenih
dogadanja.

Sigurnosno-obavjestajne agencije
provode protuobavjestajnu zastitu i
druge mjere i radnje iz svoje nadleznosti
u svrhu pravodobnog prikupljanja poda-
taka o mogucoj ugrozi sigurnosti sticenih
osoba, objekata i prostora od djelatnosti
stranih obavjestajnih sluzbi, teroristicke
ili druge sli¢ne djelatnosti.

Ustrojstvena jedinica Ministarstva
unutarnjih poslova nadlezna za posebne
poslove sigurnosti izraduje Plan osigura-
nja Sticenih osoba, objekata i prostora na
temelju sigurnosne prosudbe, podataka
prikupljenih provedbom mijera i radnji
osiguranja Sti¢enih osoba, objekata i
prostora te podataka prikupljenih obav-
ljanjem drugih policijskih poslova, kao i
drugih podataka i informacija dostavlje-
nih od nadleznih drzavnih tijela i organi-
zatora odredenih dogadanja. Iznimno, u
osobito Zurnim situacijama moze nepo-
sredno, bez izrade Plana osiguranja,

provoditi potrebne mjere i radnje osi-
guranja i zastite Sti¢enih osoba, objekata
i prostora. Plan osiguranja $ticenih osoba
za vrijeme njihova boravka u prostorima i
objektima Ministarstva obrane i Oruzanih
snaga RH izraduje nadleZna ustrojstve-
na jedinica Ministarstva obrane i OSRH u
suradnji s nadleznom ustrojstvenom jedi-
nicom Ministarstva. Plan osiguranja stice-
nih osoba za vrijeme njihova boravka u
prostorima i objektima Hrvatskoga sabo-
ra izraduje nadlezna ustrojstvena jedini-
ca Ministarstva u suradnji s nadleznom
stru¢nom sluzbom Hrvatskoga sabora.
Plan osiguranja $ti¢enih osoba za vrijeme
njihova boravka u prostorima i objektima
Ministarstva pravosuda izraduje nadlez-
na ustrojstvena jedinica Ministarstva u
suradnji s nadleznom ustrojstvenom
jedinicom Ministarstva pravosuda. Plan
osiguranja sticenih osoba za vrijeme nji-
hova boravka u prostorima i objektima
Ministarstva vanjskih i europskih poslova
izraduje nadlezna ustrojstvena jedinica
Ministarstva u suradnji s nadleznom jedi-
nicom Ministarstva vanjskih i europskih
poslova. Plan osiguranja diplomatskih
misija i konzularnih ureda Republike
Hrvatske izraduje iz ove Uredbe, sigur-
nosno-obavjestajne agencije i nadlezna
ustrojstvena jedinica Ministarstva, ostva-
ruju neposrednu suradnju s ustrojstve-
nim jedinicama nadleZnim za obavljanje
protokolarnih poslova sti¢enih osoba te
za sigurnost sticenih objekata i prostora u
drzavnim tijelima, kao i s organizatorima
odredenih dogadanja.

Sluzbe nadlezne za obavljanje proto-
kolarnih poslova sti¢enih osoba duzne
su sigurnosno-obavjestajnim agenci-
jama i nadleznoj ustrojstvenoj jedinici



Ministarstva pravodobno dostaviti podat-
ke o putovanjima i programu aktivnosti
za domace sti¢ene osobe, dok su za stra-
ne sticene osobe duzne takve podatke
dostaviti najkasnije 48 sati prije posjeta
i pocetka programa aktivnosti sticene
osobe. Sluzbe nadlezne za obavljanje
protokolarnih poslova sti¢enih osoba
duzne su, na njihov zahtjev, podatke
u propisanom roku dostaviti i drugim
ustrojstvenim jedinicama drzavnih tije-
la koja se bave osiguranjem stic¢enih
osoba, objekata i prostora kada provode
mjere osiguranja i zastite Sti¢enih osoba,
objekata i prostora. U okviru osiguranja
i zastite Sticenih osoba, objekata i pro-
stora sigurnosno-obavjestajne agencije
izraduju sigurnosne prosudbe moguce
ugrozenosti Sticenih osoba, objekata i
prostora, obavljaju sigurnosne provjere
osoba koje imaju mogucnost neposred-
nog pristupa sticenim osobama, objek-
tima i prostorima, primjenjuju mjere
protuprislusne zastite za sticene objekte
i prostore, obavljaju i druge poslove iz
svoje nadleznosti.

Ustrojstvena jedinica Ministarstva
nadleZna za posebne poslove sigurnosti
pravodobno podnosi zahtjev nadleznim
sigurnosno-obavjestajnim agencijama za
izradu sigurnosne prosudbe nakon ¢ega
sigurnosno-obavjestajna agencija obnav-
lja sigurnosnu prosudbu nakon proteka
roka od dvije godine od izrade prethodne
sigurnosne prosudbe. Nadlezna sigurno-
sno-obavjestajna agencija ¢e, na obra-
zlozeni zahtjev MUP-a, provesti nado-
punu sigurnosne prosudbe a osobito u
sluc¢ajevima kada se prikupe podaci ili
informacije o mogucoj ugrozi sigurnosti
sticenih osoba, objekata i prostora koji
nisu bili poznati tijekom izrade sigurno-
sne prosudbe.

Isto tako u okviru osiguranja i zastite
sticenih osoba, objekata i prostora pro-
vode se:

« operativno sigurnosno preventivne
mjere;

mjere neposrednog tjelesnog

osiguranja;

mjere motorizirane pratnje;

unutarnje i vanjsko osiguranje obje-

kata i prostora;

mjere osiguranja trase kretanja;

operativne i fizicke mjere u prometu;

protueksplozijski pregled;
zdravstveno-higijensko tehnoloske
mjere, a prema potrebi i druge mjere
iz svoje nadleznosti.
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Sticene osobe - podjela

Clankom 10.i 11. Uredbe Vlade RH o
odredivanju Sticenih osoba, objekata i
prostora te provodenju njihove zastite
taksativno su naznacene Sti¢ene osobe
koje su podijeljene u kategorije. Ovisno
o znacaju duznosti koju obnasa sti¢ena
osoba, sticene osobe dijele se u tri kate-
gorije i to kao Sticene osobe I. kategori-
je, Sticene osobe Il. kategorije i Sticene
osobe lll. kategorije.

Ovdje ¢emo podrobnije govoriti o
zastiti Sticenih osoba I. kategorije.

Sticene osobe . kategorije su pred-
sjednik Republike Hrvatske, predsjednik
Hrvatskoga sabora i

predsjednik Vlade Republike Hrvatske.
Sti¢ene osobe |. kategorije su ujedno i
osobe pod medunarodnom zastitom
odnosno predsjednik ili poglavar stra-
ne drzave, ¢lan kolektivnog tijela koji
obavlja funkciju Sefa drzave, predsjed-
nik parlamenta strane drzave ukoliko u
svojoj zemlji ima status Sticene osobe,
predsjednik vlade strane drzave, vodece
osobe medunarodnih organizacija, koje
imaju status Sticene osobe na temelju
medunarodnog prava.

Provodenje mjera osiguranja i zastite
gore navedenih osoba zapocinje danom
stupanja na duznost sticene osobe te se
navedene osobe ne mogu odredi prava
na mjere osiguranja i zastite. Mjere osigu-
ranja i zastite za Sticene osoba ove kate-
gorije provode se jos $est mjeseci nakon
prestanka obnasanja duznosti.

Predsjednik Republike Hrvatske
Predsjednik Republike Hrvatske ima sta-
tus Sticene osobe I. kategorije te mu se
osigurava najvisa razina stalne zastite i
osiguranja koje provode nadlezne drzav-
ne sluzbe te sigurnosno-obavjestajna
agencija i to svakodnevno u trajanju
od 24 sata. Osiguranje predsjednika
Republike uredeno je Uredbom Vlade
RH o odredivanju Sti¢enih osoba, obje-
kata i prostora te provodenju njihove
zastite.

Mjere zastite obuhvacaju nekoliko
klju¢nih segmenata. Naime, ovdje se
radi o prvoj kategoriji zastite slijedom
¢ega Predsjednik spada u najvisu, prvu
kategoriju sigurnosti s predsjednikom
Vlade RH te predsjednikom Sabora RH.

Nadalje, Predsjednik RH ima osobnu
pratnju i tjelohranitelje odnosno fizicku
i neposrednu pratnju svakodnevno tije-
kom 24 sata djelatnika Uprave za poseb-
ne poslove sigurnosti pri MUP-u RH.
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Predsjednik kao Sticena osoba prve
kategorije ima pravo i na tehni¢ku
zastitu kao i prijevoz te moze koristiti
sluzbena blindirana vozila a po potre-
bi i zrakoplove, helikoptere, ovisno o
sigurnosnim procjenama i planu osigu-
ranja te protokolima. Isto tako, bitno je
istac¢i da su Rezidencija i radni prostori
Predsjednika pod stalnim policijskim i

Procedure se temelje
prvenstveno na Uredbi
Vlade RH o odredivanju
Sticenih osoba, objekata
i prostora te provodenju
njihove zastite

sigurnosnim nadzorom. Dakle, ovdje
je u pitanju i zastita objekata. Tijekom
putovanja u inozemstvu ili na javnim
dogadanjima, osiguranje Predsjednika
uskladuje se s inozemnim sigurnosnim
protokolima ili domacim organizato-
rima dogadaja. Status Sticene osobe
aktivan je i na sluzbenim i na privatnim
putovanjima.

Predsjednik Vlade

Republike Hrvatske

Predsjednik Vlade Republike Hrvatske
ima status $ticene osobe I. kategorije,
$to ukljucuje neprekidnu tjelesnu prat-
nju i osiguranje koje provodi Uprava za
posebne poslove sigurnosti, UPPS-a pri
Ministarstvu unutarnjih poslova (MUP).
Prema Uredbi Vlade RH o odredivanju
sticenih osoba, objekata i prostora te
provodenju njihove zastite uz pred-
sjednika Vlade u I. kategoriju spada-
ju jos samo predsjednik Republike i
predsjednik Hrvatskoga sabora. Mjere
osiguranja obuhvacdaju stalnu pratnju
naoruzanih tjelohranitelja, koristenje
blindiranih sluzbenih vozila, prethod-
ne sigurnosne provjere lokacija koje
posjecuje te osiguranje njegova doma
i ureda. Sukladno izmjenama Uredbe,
pravo na policijsku zastitu imaju i ¢la-
novi najuze obitelji premijera, iako se
opseg zastite moze prilagodavati sigur-
nosnoj procjeni. Izuzev tjelesne zasti-
te, mjere ukljucuju i protudiverzijske
preglede prostora i vozila te suradnju
sa sigurnosno-obavjestajnim agencija-
ma (SOA). Predsjednik Vlade ne moze

samoinicijativno u potpunosti otkazati
osiguranje jer je stupanj zastite propisan
sigurnosnim protokolima i procjenom
stru¢nih sluzbi MUP-a.

Predsjednik Sabora

Republike Hrvatske

Predsjednik Hrvatskoga sabora takoder
ima status sticene osobe I. kategorije. Ovaj
status podrazumijeva strogo definirane
sigurnosne protokole i prava, a 0 samom
obliku i opsegu zastite ne odlucuje pred-
sjednik Sabora samostalno, ve¢ sigurno-
snu procjenu i operativnu provedbu vodi
Uprava za posebne poslove sigurnosti,
UPPS-a pri MUP-u. U nekim situacijama,
ovisno o procjeni ugroze i samoj situaciji,
razina pratnje moze se prilagodavati.

UPPS ili Uprava za posebne
poslove sigurnosti

Uprava za posebne poslove sigurnosti
je ustrojstvena jedinica Ravnateljstva
policije koja obavlja policijske poslo-
ve osiguranja i zastite Sticenih osoba,
objekata i prostora. Uprava uskladuje
rad u provedbi mjera osiguranja i zasti-
te Sticenih osoba, objekata i prostora.
Organizira i provodi neposrednu tjele-
snu zastitu Sticenih osoba, organizira i
provodi osiguranje prostora i objekata u
kojima borave $ticene osobe, organizira i
provodi potrebne mjere osiguranja obje-
kata diplomatskih misija i konzularnih
ureda, na temelju operativnih potreba
organizira i provodi osiguranje i drugih
objekata od sigurnosnog interesa, pri-
kuplja i obraduje podatke, obavijesti i
saznanja od interesa za sigurnost Sticenih
osoba, objekata i prostora te na temelju
tih podataka, dostavljenih sigurnosnih
prosudbi, podataka i informacija drugih
drzavnih tijela, odreduje razinu ugroze-
nosti Sti¢enih osoba, objekata i prostora
i izraduje planove osiguranja.

Isto tako organizira i provodi mjere
zdravstveno-higijensko tehnoloske zasti-
te, organizira i provodi mjere protuek-
splozijske zastite sti¢enih objekata i pro-
stora, prati razvoj tehnickih dostignuca iz
podrudja osiguranja i zastite te osigurava
i unaprjeduje njihovu primjenu u provo-
denju osiguranja sticenih osoba, objekata
i prostora, zatim razmjenjuje informaci-
je i suraduje s ustrojstvenim jedinicama
Ministarstva i drugim domadim i stranim
strukovnim udruzenjima, institucijama
i tijelima; analizira obavljanje poslova
i kontinuirano provodi edukaciju sluz-
benika za poslove osiguranja i zastite.



Usmjerava i nadzire obavljanje poslova
iz svoga djelokruga rada te po potrebi
predlaze poduzimanje mjera s ciljem
povecanja stupnja sigurnosti sti¢enih
osoba i objekata, definira strateske cilje-
ve, izraduje i prati pokazatelje rezultata
rada i uspjesnosti, utvrduje rizike, nadzire
postavljene posebne ciljeve u strateskim
planovima, izvjescuje o realizaciji postav-
lienih ciljeva, koordinira izradu strates-
kih planova na razini Uprave, priprema,
uskladuje i provodi projekte iz djelokruga
rada Uprave za posebne poslove sigur-
nosti. Za obavljanje poslova Uprave za
posebne poslove sigurnosti ustrojavaju
se Sluzba za neposrednu zastitu, Sluzba
za zastitu sticenih objekata, Sluzba za
zastitu diplomatskih misija.

Sluzba za neposrednu zastitu

Sluzba za neposrednu zastitu organizira,
koordinira i provodi mjere neposredne
tjelesne zastite i motorizirane pratnje
domacih i stranih $ti¢enih osoba na
podrucju Republike Hrvatske te provodi
mjere neposredne tjelesne zastite doma-
¢ih sticenih osoba za vrijeme boravka u
inozemstvu, prikuplja, obraduje, analizira
i dostavlja podatke, obavijesti i saznanja

od interesa za sigurnost sticenih osoba
te na temelju tih podataka, dostavljenih
sigurnosnih prosudbi, podataka i infor-
macija drugih drzavnih tijela, odreduje
razinu ugrozenosti sticenih osoba i izra-
duje planove osiguranja.

Sigurnost sSticenih osoba
pociva na sinergiji i
koordiniranom radu sluzbi
u cilju zastite Zivota
najvisih duznosnika

Analizira izvriene poslove i zadace te
kontinuirano skrbi o edukaciji sluzbenika
za poslove osiguranja i zastite sSti¢enih
0soba, objekata i prostora. U provodenju
mjera osiguranja i zastite koristi tehnicka
sredstva zastite te prati razvoj i primjenu
tehnic¢kih dostignuca na tom podrugju,
razmjenjuje informacije i suraduje s
ustrojstvenim jedinicama Ministarstva
i drugim domacim i stranim strukovnim
udruzenjima, institucijama i tijelima te
organizacijama i odgovornim osobama

bitnim za provodenje mjera osiguranja i
zastite Sticenih osoba, na temelju ope-
rativnih potreba organizira i provodi osi-
guranje i drugih osoba od sigurnosnog
interesa, usmjerava i nadzire obavljanje
poslova iz svoga djelokruga rada te po
potrebi predlaze poduzimanje mjera s
ciliem povecanja stupnja sigurnosti sti-
¢enih osoba, objekata i prostora.

Zaklju¢na razmatranja

Opcenito govoredi, pri osiguravanju
situacija iznimno visokog rizika i Zivota
sticenih osoba uvijek postoje odredene
problemati¢ne tocke. Sti¢ene bi osobe
trebale biti pokrivene sa svih dominan-
tnih punktova s kojih prijeti opasnosti s
kojih se moze pucati ne samo s osobnim
naoruzanjem nego i s onim koji ima puno
vec¢i domet. Kada mislimo na sigurnost
pomislimo na osiguranje Zivota, tijela.
Kada govorimo o atentatu prvo pomislimo
na politicki atentat ali to uopée ne mora
biti slucaj. Ubojstvo ili pokusaj ubojstva
neke javne osobe moze biti motivirano
ideoloskim, politickim ili pak drugim razlo-
zima. Sigurnost sti¢enih osoba pociva na
sinergiji i koordiniranom radu sluzbi u cilju
zastite Zivota najvisih duznosnika.





